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Palavra do Coordenador Geral

Deputado Paulo Piau

Uma Frente Parlamentar é uma associacdo suprapartidaria do Congresso Na-
cional com um quorum de pelo menos um terco de membros do Poder Legisla-
tivo Federal, destinada a promover o aprimoramento da legislacdo federal sobre

determinado setor da sociedade brasileira.

No caso da Frente Parlamentar da Pesquisa e da Inovac¢do (FPPI), sdo 219 depu-
tados federais e senadores de varios partidos, de todos os estados, com direito
a voto nas comissdes técnicas € nos plenarios das duas casas do Congresso
Nacional, que se associaram para promover e intervir no desenvolvimento de
politicas publicas, aprimoramento da legislacdo nacional e fortalecimento da

pesquisa, desenvolvimento e da inovacao (P,D&l) no Brasil.

A Frente se propde a ser um canal permanente de comunicagdo com as ins-
tituicOes cientificas e tecnoldgicas (ICT’s) que formam a cadeia brasileira de
pesquisa e inovacao visando remover obstaculos que impedem a maior eficacia

da pesquisa e da inovagdo tecnoldgica na economia brasileira.

Além de organizar a agenda legislativa da pesquisa e da inovagdao, promover e
intervir no desenvolvimento de politicas publicas, visando o fortalecimento da
pesquisa publica e privada e maior desenvolvimento cientifico e tecnologico do
Brasil, a Frente visa também fortalecer e consolidar a presenca e o posiciona-

mento dessas instituicdes no Congresso Nacional.

Um dos principais compromissos é no sentido de promover esforcos supra-

partidarios para identificar as principais reivindicacdes empresariais para o de-
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senvolvimento tecnologico das empresas brasileiras e as principais demandas
das instituicOes cientificas e tecnoldgicas (ICT’s) e das entidades promotoras de
empreendimentos inovadores.

N3o menos importante ¢ o compromisso de aumentar a alocagdo de recursos
orcamentarios e financeiros visando ao desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico em todos os estados brasileiros e propor aperfeicoamentos e melhorias
no arcabouco legal que disciplina a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao
tecnolodgica (P, D & 1) no pais e fazer o acompanhamento de todas as matérias
que tramitam no legislativo e no executivo referentes ao desenvolvimento tec-
noloégico de empresas e instituicdes cientificas e tecnoldgicas.

Desse modo, a Frente Parlamentar da Pesquisa e da Inovacdo entende que pode
ser um instrumento, de ampla participacdo popular, de promocao de C, T&tl,
contribuindo decisivamente para o desenvolvimento sustentdvel do pais.
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Apresentacao

(44

(...) o desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias sao essenciais
para o crescimento da producao e aumento da produtividade. (...)
Estamos claramente vivendo uma importante revolucido tecnologica,
com a economia mundial sendo reconfigurada pelas novas tecnolo-
gias da informacdo e por mudangas fundamentais em campos como
a biotecnologia e a ciéncia dos materiais. ’ ,

Manual de Oslo - Proposta de Diretrizes para Coleta e Interpretagéo de Dados sobre Inovagéo Tecnoldgica.
Organizagéo para Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento. Departamento Estatistico da Comunidade Européia.

Esse Plano de Trabalho estabelece as acOes a serem conduzidas pela Frente
Parlamentar da Pesquisa e Inovacao (FPPI) no ambito do Congresso Nacional e
procura atender as demandas das entidades que formam o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da sociedade brasileira para a qual, em tltima
instancia, estdo criadas as politicas especificas do setor. De forma a manter
sinergia e coeréncia com as politicas nacionais este plano busca coeréncia,
porém ndo subordinacdo, com as orientacdes gerais do Plano de Aceleracdo
do Crescimento - PAC, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para o
periodo 2007-2010'.

O principal objetivo ¢ definir um amplo leque de iniciativas e a¢cdes que possi-
bilitem tornar mais decisivo o papel da ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&l)
no desenvolvimento sustentavel do Pais. Na visdo do governo federal “o apoio
a pesquisa cientifica e tecnoldgica serd aumentado em todas as areas do conhe-
cimento, porém com maior estimulo para as areas de fronteira, para as enge-
nharias e dreas estratégicas para o desenvolvimento do Pais”. Parte consideravel
desse esforco estd dirigida as empresas visando a incorporacao das atividades

! Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacional - Plano de Agao 2007-2010. Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - (http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21590.pdf)
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de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (P,D&I) no seu processo produtivo,
permitindo ao pais atingir niveis adequados de desenvolvimento sustentavel e
competitivo.

A crise financeira mundial, de dimensdes ainda ndo totalmente quantificadas,
afeta a economia mundial de modo significativo. Paises desenvolvidos priori-
zam investimentos na geracdo de novos conhecimentos e tecnologias como
alternativas para sair mais rapidamente da crise, pois entendem que o processo
de desenvolvimento é feito com mudancas institucionais e estruturais e com
profundas mudancas tecnologicas nos processos produtivos.

A cadeia de pesquisa e inovacao ¢ globalizada e a legislacdo sobre propriedade
intelectual é semelhante em todos os paises. Grandes corporacdes investem
pesadamente na geracdo de novos conhecimentos que possam ser protegidos.
Essa economia do conhecimento, onde o principal insumo é o capital intelec-
tual, é responsavel por parcela significativa das transagdes entre paises. No co-
mércio internacional de bens diferenciados por nivel tecnologico, os chamados
produtos de alta tecnologia apresentam participacdo crescente e sinalizam um
crescimento acelerado de transacdes de bens que incorporam inovagdes tecno-
légicas, alterando substancialmente as vantagens competitivas entre paises. A
economia do conhecimento passa a ser um divisor de dguas entre crescer de
modo competitivo ou ficar na dependéncia de novos conhecimentos e novas
tecnologias geradas por terceiros paises. A pesquisa e a inovagdo tecnoldgica
permanente e continuada é condicdo definitiva na conquista e manutencdo de
mercados e na preservacdo da qualidade de vida os consumidores e do meio
ambiente.

No desempenho das suas funcdes, a Frente Parlamentar deve conhecer o que
estd acontecendo em termos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tanto
nos paises mais desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento e a partir
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desse conhecimento estabelecer um novo marco regulatorio que possa induzir
uma maior aceleracdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

P&D nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento

Nos paises desenvolvidos os dispéndios nacionais em Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D) sdo elevados tanto em valores correntes como em percentual do
Produto Interno Bruto (PIB). Os Estados Unidos (2006) com US$344 bilhGes
ou 2,62% do PIB, Coréia (2005) com US$32 bilhdes ou 2,98% do PIB, Canada
(2006) com dispéndios de US$23bilhdes ou 1,97% do PIB e Japdo (2005) com
US$118,5 bilhdes equivalente a 3,33% do PIB, sdo alguns exemplos. Quando
esses dispéndios sdo calculados em US$ correntes de PPC (paridade de poder
de compra) per capita, os valores também sdo significativos: US$1.146,50 nos
Estados Unidos, US$663,20 na Coréia, US$674,80 no Canada e US$1.023,30
no Japao.

Investimentos em P&D

US$ Bilhdes
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Nesses paises predomina um arcabouco legal adequado, modelos de gestdo
vvvproativos e pesquisadores mais concentrados (em equivaléncia de tempo
integral) na iniciativa privada. Nos Estados Unidos (2002) havia um total de

1
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1.334.628 pesquisadores, 80% na iniciativa privada, que representava uma rela-
cdo de 9,6 pesquisadores para cada 1.00O pessoas ocupadas na economia. Na
Coréia (2006) eram 156.220 pesquisadores sendo 73,6% nas empresas e uma
relacdo de 6,9 pesquisadores para cada mil empregados. No Canada (2006) eram
112.624 pesquisadores com 61,8% nas empresas e uma relagio de 7,2 pesquisadores
para cada mil empregados. No Japdo (2004) havia 677.206 pesquisadores sendo
68% privados e uma relacdo de 104 pesquisadores para cada 1000 empregados.

A producao cientifica é crescente e o nimero de artigos publicados em periodi-
cos cientificos indexados no Institute for Scientific Information (ISI) é expressivo.
Em 2004, Estados Unidos publicou 256.734 trabalhos, Japdao 68.568, Reino Uni-
do 67.010, Alemanha 63.663, Canada 35.364 e Itélia 34.385. Em 2006 cerca de
32,3% da producdo cientifica mundial foi americana e o Reino Unido produziu
8,46% do total. A Alemanha gerou 8,10%, o Japao produziu 8,08% e a Franca
teve uma participacdo 5,75% na producdo cientifica mundial. Esse conhecimento
produzido é protegido através de um grande nimero de pedidos e registros de
patentes e rapidamente transformado em inovacdo tecnoldgica em diferentes
segmentos da economia, gerando novas riquezas. No periodo 2001-2005, foram
registrados na WIPO (World Intellectual Property Organization) mais de cinco
milhdes de patentes. Os destaques foram Japao com 2,968 milhdes, Estados Uni-
dos com 1,661 milhdes e a Coréia com 494 mil. Como conseqiiéncias os paises
desenvolvidos estdo sempre nas primeiras posicdes no ranking internacional de
competitividade, segundo avaliacio do World Economic Férum.

Resumindo: nos paises desenvolvidos investimentos em P&D sio elevados,
ocorre forte participacdo privada principalmente na inovagdo tecnoldgica, ex-
pressiva participacdo de recursos publicos na geracdo de conhecimentos, pre-
domina uma cultura empresarial moderna e empreendedora, os marcos regula-
torios sdo adequados, os modelos de gestdo sdo proativos e existe um mercado
forte e crescente de inovacOes tecnoldgicas baseadas em novos conhecimentos.
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Como conseqiiéncia s3o lideres no processo de inovacao nos produtos de alta
tecnologia, reservando aos demais paises um papel secundario.

Nos paises em desenvolvimento as atividades de pesquisa e desenvolvimento
sdo caracterizadas pela existéncia de dispéndios nacionais (como percentual do
PIB) significativamente inferiores (2006): 0,49% para a Argentina, no Brasil
foi 1,02%, no Meéxico foi 0,50% e na Russia 1,08%. Quando a mensuracdo
é feita em termos de PCC (paridade de poder de compra) os dispéndios sao
reduzidos. Em valores per capita (2006), a Argentina investiu US$78,40, o
Brasil US$103,80, o México ficou com US$54,30 enquanto que a China gastou
US$109,60 e a Russia US$128,50.

Investimentos em P& D
% PIB (2006)

ARGENTINA N
MEXICO
BRASIL I
RUSSIA
CANADA I
EUA I
COREIA (2005)

JAPAO (2005)

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50%

O numero de pesquisadores e de pessoas envolvidas em atividades cientificas
(equivaléncia de tempo integral) é relativamente reduzido quando comparado aos
paises mais desenvolvidos. Em 2004 a Argentina tinha 29, pesquisadores (relacdo
de 7,1 por 1.000) e 951 mil pessoas de apoio (relacao de 14,1 por 1.000).hvvh

13
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Ocorre forte concentracdo ou na academia ou no governo. Em 2003 12,4 %
dos pesquisadores argentinos estavam na iniciativa privada 46,3% no ensino
superior e 38,8% no governo. No Brasil havia 6,5% no governo, 25,8 % nas
empresas e 66,7% na academia. No México a distribuicdo foi de 34,5% no
governo, 16,2% nas empresas e 48,7% no ensino superior. Novamente merece
destaque a situacdo da China e da Russia, duas nacdes onde o capitalismo € re-
cente. Os pesquisadores chineses estdo concentrados nas empresas com 52,3%
do total, ficando o restante igualmente no governo e na academia. Situacdo
semelhante ocorre na Russia, com 53,2 % dos pesquisadores nas empresas,
31% no governo e 14,8% na academia.

A producio cientifica, crescente em termos de artigos publicados em perio-
dicos cientificos indexados no Institute for Scientific Information (ISI) ndo é
expressiva. Dentre os vinte paises do mundo com maior nimero de trabalhos
cientificos (2004) destacam-se os BRIC’s (Brasil, Russia, [ndia e China) com
destaque para a China com 46 mil artigos publicados. Nos demais paises a
producdo é menor: Russia com 22,9 mil e India com 19,8 mil, seguida do Brasil
com 13.328 mil artigos. Em 2006 a China produziu 7,90% da producao cienti-
fica mundial, a [ndia gerou 2,91% e a Russia 2,28% - o Brasil produziu apenas
1,92%. Embora limitada, a participacdo do Brasil apresentou um crescimento
percentual expressivo, pois em 1981 a producao cientifica brasileira era de ape-
nas 0,40% da producdao mundial. Nesse periodo, o pais manteve a lideranca
na América Latina e em 2004 produzia 46% de toda a producdo cientifica
latino-americana. No periodo 2001-2005, foram registrados na WIPO mais
de cinco milhGes de patentes e a participagdo do Brasil foi de apenas 16,8 mil
registros, inferior a da India de 7,54 mil. O destaque foi novamente a China
com 247,8 mil patentes.

Resumindo: pode-se afirmar que nos paises em desenvolvimento (com as ex-
cecOes China e Russia) os investimentos totais em pesquisa e desenvolvimento
representam uma parcela pequena do PIB, ha concentracdo de cientistas nas
universidades publicas ou no governo, a producdo cientifica nem sempre é
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protegida, os artigos cientificos geram um nuimero limitado de patentes ou de
pedidos de patentes, a cultura empresarial ndo estimula o empreendedorismo
tecnologico e o mercado de tecnologias ainda é limitado.

A situacdo no Brasil

O Brasil também apresenta estas caracteristicas em que pese existirem fundos
setoriais?, programas de subvencdo econdmica?® lei de inovacdo tecnologica?,
lei da informatica e a lei do bem®. Somente um pequeno percentual da ciéncia
produzida ¢é transformado em patentes e/ou pedidos de patentes e ocorre uma
grande concentracao de cientistas nas universidades e/ou nos institutos publicos.

O quantitativo de pessoal em pesquisa e inovacdo tem crescido nos ultimos
anos em fun¢do dos investimentos feitos em cursos de pds-graduacdo em
varias universidades em diferentes estados. Em 2006 o nuimero total de pes-
quisadores e pessoal de apoio envolvido em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
em todas as areas de conhecimento era de 354 mil pessoas, dos quais 259 mil
estavam no ensino superior, 85 mil no setor empresarial e 10,8 mil no governo.
Desse total, 191 mil eram pesquisadores (60 mil doutores e 76 mil mestres) com
132 mil pesquisadores no ensino superior e 54 mil no setor empresarial. O pes-
soal de apoio somava 163 mil pessoas. Quando esses valores sdo transformados,
em equivaléncia de tempo integral, o nimero total cai para 213 mil individuos,
dos quais 118,3 mil sdo pesquisadores (66 mil no ensino superior e 45 mil no
setor empresarial) e 94,7 mil é apoio a pesquisa.

20s Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia s&o instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo no Pais. Ha 16 Fundos Setoriais, 4 relativos a setores especificos e dois transversais.

*Instrumento de estimulo a inovag&o tecnolégica nas empresas, mediante o qual a Unido, por intermédio das agéncias de
fomento de ciéncia e tecnologia, promove e incentiva a implementagéo de atividades de pesquisa e desenvolvimento tecno-
légico com a concessao de recursos financeiros.

“Lei n® 10.973/2004, voltada basicamente para as ICT’s e mais especificamente para a academia.

5L.ein.*1.196, de 21 de novembro de 2005, permite de forma automética o usufruto de incentivos fiscais pelas pessoas juridicas
que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo tecnolégica.

15
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Profissionais envolvidos em P&D
Brasil - mil (2006)

1 Setor publico
2

piniciativa
privada

85 ]

B Academia

Total: 354 mil 259

(pesquisadores + apoio)

As pessoas com escolaridade superior disponiveis para a ciéncia e tecnologia
(C&T) em 2006 somavam 9,8 milhdes. A producdo cientifica total é crescente
e em 2006 alcancou 17 mil artigos publicados em periodicos cientificos inter-
nacionais indexados no ISI, representando 45% de toda a producao cientifica
da América Latina e 1,92% da producdo cientifica mundial. Existem 2.314 ins-
tituicdes de ensino superior cadastradas no Ministério da Educagdo/ Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sendo
2.078 privadas e 236 publicas, das quais 100 sdo universidades federais. Sdo
mais de 230 mil docentes cadastrados.

Apesar disso, pode-se considerar que os dispéndios totais em P&D ainda sdo
baixos e em 2005 foram de R$27,23 bilhdes equivalente a 1,27% do PIB de
R$2,148 bilhdes. Os gastos federais foram R$9,57 bilhdes (0,45% do PIB), os
dispéndios estaduais R$3,21 bilhdes (0,19% do PIB) e os investimentos empre-
sariais R$13,68 bilhdes (0,64% do PIB). [sso sinaliza valores baixos quando me-
didos sob forma de US$ correntes de PPC (paridade de poder de compra) por
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habitante, de apenas US$103,80 enquanto que a Coréia investe US$663,20, a
Alemanha US$808,00, o Japdo US$1.023,00 e os Estados Unidos US$1.146,50.

Mesmo assim foi possivel aumentar o volume de pedidos de patentes. No pe-
riodo 2001-2005, o Brasil acumulou 20.065 patentes na WIPO, sendo 2.303
em engenharia elétrica, 3.077 em instrumentos, 4.550 em quimica, 6.521 em
engenharia mecanica (especialmente transporte) e 2461 em outros campos de
tecnologia (mais de 40% em mobilidrio). O Instituto Nacional da Proprie-
dade Industrial (INPI), 6rgdao do governo brasileiro, no expediu (no periodo
2003/2007) 14.679 cartas patentes e 149 pipelines, de um total de pedidos (re-
sidentes e n3o residentes) de patentes depositados (Pl - privilégio de invencao,
MU-modelo de utilidade, CA - certificado de adicdo e PCT- Patent Cooperation
Treaty.) de 101.513. Em desenho industrial foram depositados (2002/2006) por
residentes e ndo residentes 24.713 pedidos de desenho industrial e expedidos
23.053 registros. Nos Contratos de Tecnologia, foram expedidos 6.207 Certi-
ficados de Averbacao por Categoria Contratual (Uso de Marcas, Exploracao de
Patente, Fornecimento de Tecnologia, Franquia, Pesquisa & Desenvolvimento,
Servico de Assisténcia Técnica e Outros). Nesses contratos os setores mais
importantes sdo Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, Fabricacao
de Coque, Refino de Petroleo, Metaltrgica Bésica, Fabricacdo de Produtos
Quimicos, Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos e Fabricacio de Celulose,
Papel e Produtos de Papel. Os Registros de Programa de Computador foram de
3.682 depositos. Foram depositados 491 mil pedidos de marcas nesse periodo.

A partir da abertura da economia brasileira em 1992, observam-se duas ten-
déncias com relacdo a inovagdes tecnoldgicas: o aumento de remessas de re-
cursos financeiros ao exterior, principalmente pelo pagamento de consultoria
e assisténcia técnica e o aumento no numero de empresas que investem em
melhorias de processos e compras de equipamentos.

Em 2003, 4.941 empresas brasileiras realizaram dispéndios nas atividades internas
de pesquisa e desenvolvimento, empregando 38,5 mil pessoas, das quais 21,8 mil

17
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eram pesquisadores. A regido sudeste (SP, RJ, MG, ES) concentra a maioria das
empresas (2.946) e dos pesquisadores (16,3 mil), seguida da regido sul (RS, SC, PR)
com 1.570 empresas e 3,2 mil pesquisadores. As remessas ao exterior por contra-
tos de transferéncia de tecnologia (dolares correntes de 2004) para o pais como
um todo, saiu de US$160 milhdes em 1992 para US$ 2,262 milhdes em 2004.

Pesquisa de inovacdo tecnologica, conduzida pela IBGE (PINTEC 2005) mostra
que 32,8 mil empresas brasileiras de todos os setores fizeram inovacdo tec-
noldgica em produto ou processo. Deste total, 30.377 sdo industriais e 2.418
de servicos. De 2003 (ultimo ano em que a pesquisa foi publicada) a 2005, o
numero de empresa inovadoras na industria passou de 28.036 para 30.377, um
aumento de 8,4%, mas manteve-se constante a participacdo delas no total das
empresas industriais (33,4%). Nas TelecomunicacOes 45,9% de suas empresas
inovaram e na Informatica este percentual foi de 57,6%. Além disso, houve
aumento da parcela do faturamento das empresas industriais gasta com inova-
¢oes: de 2,5% em 2003 para 2,8% em 2005.

Pesquisa de Inovacéao tecnoldgica
( n°. de empresas em 2006)

M Setor industrial
30.377
Pesquisa mostra que 32,8 mil
empresas brasileiras de todos
os setores fizeram inovagao
tecnolégica em produto ou processo

W Setor de servigos
2.418
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De um modo geral as atividades mais inovadoras, tanto em produtos como em
processos, sao relacionadas a fabricacio de caminhdes e 6nibus, automoveis,
camionetas e utilitarios e cimento. Para a agricultura as mais importantes sao
fabricacdo de tratores, maquinas e equipamentos agropecudrios e fabricacdo de
defensivos agricolas. Segundo a Pintec 2005, os principais obstaculos para ino-
vacdo apontados pelos empresarios sdo os elevados custos, riscos econdémicos
excessivos e escassez de fontes de financiamento.

As empresas privadas brasileiras investem pouco em pesquisa e desenvolvimen-
to por conta de varios fatores. Ainda existe o mito de que é possivel importar
a tecnologia necessdria e que a globalizacdo pode resolver adequadamente o
problema da oferta tecnoldgica. Predomina uma cultura empresarial com visdo
estratégica limitada da importancia da inovacao para a competitividade e o nu-
mero de empresarios dispostos a investir em capital intelectual inovador ainda
¢ limitado, devido a varios fatores.

Um dos mais limitantes é o arcabouco juridico institucional que engessa gran-
de parte do potencial de investimento privado em P&D no pais, pois é funda-
mentado em principios gerais da administracdo publica, onde prevalece a su-
premacia do interesse publico sobre o particular. No direito privado brasileiro
¢ possivel fazer tudo aquilo que ndo contraria a lei enquanto que no direito
publico sé é possivel fazer o que a lei autoriza. Esse marco institucional gera
conflitos de interesse e limita grandemente possiveis parcerias publico-privadas
em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Outro limitador é o desconhecimento das empresas privadas sobre os pro-
gramas de fomento e muitas dificuldades tanto no acesso aos programas de
subven¢do econdmica e subsidios fiscais como na prestacio de contas dos
recursos utilizados. Para piorar, existe muita burocracia e se gasta muito tempo
para registros de patente no pais - em alguns casos pode chegar até os dez
anos, mais do que o dobro do tempo que se gasta para fazer a mesma atividade
nos paises desenvolvidos. Além disso, a carga fiscal é extremamente elevada, os
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juros sdo altos para investimentos e existe pouca integracao tecnologica entre
as diversas cadeias produtivas. Como conseqiiéncia, o “gap tecnoldgico” em al-
guns setores da economia tem aumentado em que pese os fortes investimentos
feitos recentemente na importacao de tecnologias.

Para tentar reverter essa situacdo e acelerar o processo de inovacdo na eco-
nomia brasileira, o governo federal lancou, em novembro de 2007, o Plano de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional (2007-2017),
sob responsabilidade do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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Plano de Acao

Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para o Desenvolvimento Nacional

O Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento
Nacional, também conhecido como PAC da Ciéncia e da Tecnologia, prevé inves-
timentos de cerca de R$ 41 bilhdes em pesquisa e capacitacdo cientifica até 2010,
sendo que 46% desse valor, equivalente a R$ 18,664 bilhdes, serdo administrados
pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, coordenado pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT). De outros ministérios como o de Minas
e Energia, Satide, Educacdo e Agricultura, fundos de financiamento e o BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) vird a maior parte, R$
22,6 bilhdes, com o objetivo de fomentar a producio cientifica nacional, tanto em
instituicdes de pesquisa quanto nas empresas.

As prioridades do plano, que norteiam a atual Politica Nacional de C,T&l e que
serdo orientativas para as acoes a serem conduzidas pela Frente Parlamentar da Pes-
quisa estdo relacionadas com os quatro eixos estratégicos, a saber:

1. expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia e Tec-
nologia e Inovacdo (SNCTI), atuando em articulagdo com os governos estaduais para
ampliar a base cientifica e tecnoldgica nacional;

2. atuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um ambiente fa-
voravel a inovacdo nas empresas, fortalecendo a Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE);

3. fortalecer as atividades de pesquisa e inovacdo em dreas estratégicas para a sobe-
rania do Pais, em especial energia, aeroespacial, seguranca publica, defesa nacional e
Amazonia; e

4. promover a popularizacdo e o ensino de ciéncias, a universalizacdo do acesso aos
bens gerados pela ciéncia e a difusdo de tecnologias para a melhoria das condicOes
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de vida da populacdo.

As principais linhas de acdo estdo relacionadas a seguir, com destaque para a presenca
da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento social:

* Expansao e consolidacdo do Sistema Nacional de C,T&l; consolidacdo Institucional
do Sistema Nacional de C,T&l formacdo de recursos humanos para C,T&l; infraes-
trutura e fomento da pesquisa cientifica e tecnologica.

* Promocgdo da inovacdo tecnoldgica nas empresas; apoio a inovagao tecnoldgica nas
empresas; tecnologia para a inovacdo nas empresas; incentivo a criagao e a consolida-
¢do de empresas intensivas em tecnologia.

* Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em dreas estratégicas; dreas portadoras de
futuro: biotecnologia e nanotecnologia; tecnologias da Informacdo e comunicacao;
insumos para a satide bio-combustiveis; energia elétrica, hidrogénio e energias reno-
vaveis; petréleo, gas e carvao mineral; agronegocio; biodiversidade e recursos natu-
rais; Amazonia e Semi-Arido; meteorologia e mudancas climaticas; programa espacial;
programa nuclear; defesa nacional e seguranca publica.

o C,T&I para o desenvolvimento social; popularizacdo da C,T&tl e melhoria do ensi-
no de ciéncias; tecnologias para o desenvolvimento social.
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A cultura da Inovacao

e 0s mecanismos legais

(44

Pesquisa € transformar recursos em conhecimento,
inovacao é transformar conhecimento em novas riquezas. ’ ,

Os fundos setoriais de ciéncia e tecnologia sdo programacOes especificas dentro
do orcamento do FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, unidade orcamentaria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, gerido
financeiramente pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), empresa publica
vinculada ao referido ministério. Os recursos alocados a cada um dos fundos
setoriais somente podem ser utilizados para as finalidades estabelecidas nas suas
correspondentes leis de criacdo. Ha duas excecdes: a subvengao econdmica e as
acOes transversais.

A auséncia da cultura de inovacdo nas agéncias governamentais, que aplicam os
recursos dos fundos setoriais, nos diversos ministérios que tratam de pesquisa e
inovacdo no pais, nos orgaos de controle como Ministério Publico e Controladoria
Geral da Unido, no Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Receita Federal, entre
outros, bem como seu despreparo para lidar com o apoio a atividades intangiveis
e de resultados imprevisiveis, tém dificultado sobremaneira a aplicacgdo dos novos
instrumentos de apoio a inovacgdo. Essas entidades estdo mais preparadas para tra-
tar de atividades de rotina, com base em conceitos arraigados basicos da burocracia
brasileira, fundamentados no direito publico que sé permite fazer o que esta clara-
mente expresso na lei. Esse principio legal possui uma concepcao de olhar a licitude
do processo e ndo o resultado, pois parte do pressuposto que esse € 0 modo mais
seguro de evitar corrupcdo, € mais facil prevenir abusos e desvios do que punir
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os culpados. Por isso existe todo um emaranhado de controles administrativos na
administracdo publica que acaba dificultando e reduzindo a eficiéncia da pesquisa
e da inovacdo no Pais.

A propria Lei n° 10.973/2004, conhecida como a Lei de Inovacdo, esta organizada
dentro desse conceito e estruturada em trés eixos: ambiente propicio a parcerias
estratégicas entre as universidades, institutos tecnoldgicos e empresas; estimulo a
participacdo de instituicdes de ciéncia e tecnologia no processo de inovacdo; e o
incentivo a inovacdo na empresa. Prevé incubacdo de empresas em orgdos publicos
com o compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos,
publicos e privados, para o desenvolvimento tecnolégico e a geracdo de processos
e produtos inovadores e criou regras para que o pesquisador publico possa desen-
volver pesquisas aplicadas e incrementos tecnoldgicos. Seus principais mecanismos
sdo: bolsa de estimulo a inovacdo e pagamento ao servidor publico de adicional
varidvel ndo-incorporavel a remuneracdo permanente, ambos com recursos capta-
dos pela propria atividade; a participacdo nas receitas auferidas pela instituicio de
origem com o uso da propriedade intelectual e a licenca ndo-remunerada para a
constituicdo de empresa de base tecnologica. A lei ainda prevé a encomenda tec-
noldgica, a participacdo estatal em sociedade de propdsito especifico e os fundos
de investimentos.

A criagdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), responsavel
pela execucao e acompanhamento das politicas industrial, tecnolégica e de comércio
exterior do governo e pela articulacdo de acdes e estratégias da politica industrial por
meio do apoio ao desenvolvimento do processo de inovacio e do fomento a com-
petitividade do setor produtivo, visa dar celeridade ao processo de inovacdo no pais.

Mas no arcabouco juridico legal existem muitos pontos obscuros e falta de defi-
ni¢des claras para a geracdo de estimulos e apoio a micro e pequenas empresas e
falhas na forma de definicdo das normas que tratam da interacdo entre o inventor, a
universidade e os institutos de pesquisa, e o capital de risco. Por exemplo, a lei ndo
define claramente normas que permitam as universidades acompanhar melhor o
trabalho de pesquisadores que se afastam do ambiente académico para desenvolver
projetos conjuntos de P&D com o setor privado.
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Por outro lado, a falta de flexibilidade na gestdo das instituicGes de pesquisas (ex-
cessiva rigidez na gestdo de recursos humanos, financeiros e materiais) continua,
pois os administradores ainda preferem a seguranca juridica baseada na legislacdo
da administracdo publica do que os riscos envolvidos na utilizagio de legislagio
ainda obscura em alguns pontos. Este fato limita grandemente a interacdo entre
pesquisadores, agentes econdmicos, grupos sociais, individuos e érgaos estatais, e
restringe o potencial cientifico nacional e a inovacao, pela dificuldade de acesso as
fontes de informacdo basica, visando transformar informacGes em conhecimento.
A rigor, ainda ndo estd ocorrendo uma efetiva conexao entre as politicas tecnolo-
gicas e industriais.

O pais ainda padece da falta de mecanismos juridicos e financeiros apropriados
para a criacdo de unidades de negdcios, criadas a parir da interacdo entre empresas,
universidades e cientistas, como fundos de investimentos e sociedades andnimas,
onde cientistas publicos possam receber incentivos privados e participacdes em
resultados financeiros advindos da exploracdo de patentes criadas por essas enti-
dades.

O setor privado tem demandado uma série de medidas que entendem serem gran-
des catalisadoras da inovacdo nas empresas. Defende a necessidade de se considerar
despesas de P&D possiveis de deducdo do lucro tributavel, a desoneracdo dos
investimentos em P&D, criacdo de incentivos para formacdo de P&D nas indus-
trias e financiamentos privilegiados para projetos prioritarios envolvendo a parceria
universidade- industria. Defende também a simplificacdo no registro de patentes
e apoio financeiro e técnico-juridico para patenteamento de novas descobertas
realizadas no Brasil e no exterior, pois existe muita burocracia e se gasta muito
tempo para registros de patente no pais - em alguns casos pode chegar até os dez
anos, mais do que o dobro do tempo que se gasta para fazer a mesma atividade
nos paises desenvolvidos.

Além disso, interpretacdes equivocadas da legislacdo e dificuldades burocraticas
em geral parecem constituir relevantes barreiras a aproximacao entre empresas e
universidades, dificultando, por exemplo, o compartilhamento de infra-estrutura e
a construcao de parques tecnoldgicos. Pelas mesmas razoes, outros mecanismos da
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Lei de Inovacdo que ndo tém sido aplicados, como se esperava, sdo a liberacdo de
professores para constituir empresas, o licenciamento de criacGes protegidas sem
licitac3o e a reparticdo de ganhos com os pesquisadores. A maioria dos dirigen-
tes das ICTs, solicita pareceres juridicos das suas organizacdes antes de tomarem
decisdes a respeito desses mecanismos e na auséncia de parecer positivos, acaba
nao aplicando os mecanismos com receio de serem questionados pelo Tribunal de
Contas da Unido, sob a alegacdo de estarem ferindo outras legislagdes.

A falta de experiéncia e de cultura de inovacdo das empresas de pequeno porte
para lidar com os instrumentos de apoio a inovagao também é uma grande restri-
cdo. A exigéncia de preenchimento de diversos formularios, que utilizam linguagem
de dificil entendimento afasta empresas dos editais da subvencdo economica que,
pela Lei de Inovagdo, deveriam priorizar justamente o atendimento desse segmento.
Nesse segmento predomina uma cultura empresarial com visdo estratégica limitada
da importancia da inovagdo para a competitividade, existe o mito de que é possivel
importar a tecnologia necessaria e que a globalizacdo pode resolver adequadamente
o problema da oferta tecnoldgica. De um modo geral o pais tem sido um grande
importador de tecnologias, principalmente no setor industrial e as remessas ao
exterior por contratos de transferéncia de tecnologia no periodo 1992-2004 cres-
ceram mais de 1400%, de US$160 milhdes para US$2,263 bilhGes e acredita-se
que esses valores sdo crescentes. Do ponto de vista orcamentario, dificuldades ope-
racionais também explicam a baixa execucao dos fundos setoriais ao longo do ano,
devido a demora na aprovacdo do orcamento e contingenciamentos disfarcados na
liberacdo financeira dos recursos aprovados.
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A Frente Parlamentar

da Pesquisa e Inovacao
44

A capacidade de determinar a escala das atividades inovadoras,
as caracteristicas das empresas inovadoras e os fatores internos e
sistétmicos que podem influenciar a inovacio é um pré-requisito
para o desenvolvimento e analise de politicas que visem incentivar
a inovacdo tecnologica . , ,

Manual de Oslo - Proposta de Diretrizes para Coleta e Interpretagéo de Dados sobre Inovagéo Tecnoldgica.
Organizagéo para Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento. Departamento Estatistico da Comunidade Européia.

O Plano de trabalho da Frente objetiva atender as demandas de todos os seg-
mentos da sociedade, relacionadas a producdo e apropriacdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, a exemplo do setor da satde, da educacdo, da agro-
pecuaria, da defesa nacional etc. Seu desafio, portanto, sera consideravel em
se constituir em um observatorio nacional e uma plataforma de proposicoes
das demandas de a¢Oes legislativas, em beneficio da promocdo do desenvolvi-
mento cientifico, tecnologico e de inovacdo, sendo esse Uultimo o elemento que
vai possibilitar o aproveitamento pela sociedade do investimento realizado no
setor. Para tal a Frente Parlamentar espera contar com a parceria de todos os
segmentos que fazem parte do sistema brasileiro de pesquisa e inovagao.

Alguns desafios ja podem ser estimados a exemplo do equacionamento da atu-
acdo dos orgaos de controle do orcamento governamental que, sem prejuizo
da legislacdo vigente, venham a diferenciar os seus métodos e procedimentos
em funcdo da natureza das instituicdes e missdo institucional. Vale ressaltar que
volume consideravel de recursos para o setor (fundos setoriais) encontra-se
normalmente contingenciado e o descontigenciamento total desses recursos
constitui uma demanda prioritaria de atuacdo da Frente Parlamentar.
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A Frente conta com a parceria da Associacdo Brasileira das InstituicGes de
Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI), dos seus ativos de informacdo e conexdes e de
suas partes interessadas, estimada em torno de 100 mil pessoas diretamente li-
gadas ao setor. Nesse momento, conversagdes com instituicdes parceiras como
a ANPEI (Associacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das
Empresas Inovadoras), ANPROTEC (Associacdo Nacional de Entidades Promo-
toras de Empreendimentos Inovadores) e CGEE (Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos) estdo em andamento.

Por fim a presenca nos planos governamentais da fun¢do ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento social ampliam sobremaneira a missdo, os compromis-
sos e a plataforma de atuacdo da Frente.

Objetivo Geral

Identificar demandas e implementar a¢des no ambito do Congresso Nacional
(Camara dos Deputados e Senado Federal), com vistas ao fortalecimento da
dimensdo ciéncia, tecnologia e inovacao para o desenvolvimento econdmico e
social do pais.

Objetivos Especificos

e Organizar a agenda legislativa da pesquisa e da inovacao do pais.

* Promover e intervir na elaboracdo e implementacao de politicas publicas,
visando o fortalecimento da pesquisa e maior desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais.

e Manter um canal permanente de comunicacdo com as organizagdes que
formam a cadeia produtiva brasileira de pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢do visando remover obstaculos a maior eficcia e eficiéncia da economia
brasileira.

* Fortalecer e consolidar a presenca e o posicionamento das entidades que
integram a cadeia produtiva brasileira de pesquisa, desenvolvimento e ino-
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vacao no Congresso Nacional com vistas ao aprimoramento da legislacdo
ao setor.

Promover a alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros para o desen-
volvimento cientifico e tecnolégico do pais.

Realizar o acompanhamento e a avaliacdo da politica nacional de ciéncia e
tecnologia e inovagdo e se necessario, propor melhorias visando o desen-
volvimento econdmico, social e cultural do pais.

Manter gestOes junto ao Poder Executivo para agilizar a liberacao de recur-
sos financeiros visando a plena execucdo dos orcamentos aprovados pelo
Congresso Nacional para a execu¢do de programas e projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Promover gestBes junto as Comissdes Tematicas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal para a apresentacao de emendas a Lei Orcamentaria
Anual pelas respectivas Comissdes, Bancadas Estaduais e Bancadas Regio-
nais, bem como as suas aprovacdes pelas relatorias setoriais e pelo relator
geral da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, em
favor da pesquisa e da inovacdo tecnologica.

Acompanhar a tramitacdo de matérias no Congresso Nacional que tratem
de questdes de interesse da pesquisa e da inovagdo tecnolégica

Realizar o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo orcamentaria e fi-
nanceira dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia.

Realizar o acompanhamento dos programas de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico de empresas e instituicGes cientificas e tecnologicas (subvengdo
econdmica e demais incentivos fiscais).

Acompanhar o desempenho orcamentdrio e financeiro do Programa Na-
cional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnologicos (PNI/
MCT).

Acompanhar e analisar os acordos de cooperagdo técnico-cientifica com
outros pvvaises e com organismos internacionais, visando proposicio de
melhorias.
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e [dentificar as principais demandas das Instituicdes Cientificas e Tecnologi-
cas (ICT’s) inclusive das Entidades Promotoras de Empreendimentos Inova-
dores e da empresas visando a melhoria na legislacdo pertinente.

* Acompanhar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor no pais
identificando seus principais gargalos (inclusive nas empresas), visando a
proposicao de melhorias.

* Propor aperfeicoamentos e melhorias no arcabouco legal que disciplina a
pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo tecnoldgica (PD & 1) no pais, com
vistas a0 aumento da competitividade dos produtos brasileiros no mercado
nacional e internacional.

Estrutura Operacional e Composicao

A Frente Parlamentar ¢é constituida por senadores e deputados federais, repre-
sentantes de todos os partidos politicos no Congresso Nacional, com sede e
foro em Brasilia, DF e atuagdo em todo o territorio nacional. Integram a Frente
Parlamentar:

| - Na condi¢do de membros fundadores, os Deputados Federais e Senadores
que, integrantes da 53° Legislatura, subscreverem o Termo de Adesdo no prazo
de noventa dias contados da data de aprovacdo do presente Estatuto;

Il - Como membros efetivos os parlamentares que subscreverem o termo de
Adesdo em data posterior a fixada no inciso anterior;

Il - Como membros colaboradores os ex-parlamentares e todo cidadio ou
entidade representativa da sociedade civil organizada que tenha entre seus fins
institucionais um ou mais objetivos e finalidades previstos neste estatuto e que
aceitem e se interessem pelos objetivos da Frente.
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Orgios que compdem a Frente Parlamentar

I — A Assembléia Geral, composta pelos parlamentares membros fundadores e
efetivos, todos com direitos iguais a palavra, voto e mandato diretivo;

I — A Mesa Diretora, composta por Ol (um) Coordenador Geral, 03 (trés)
Sub-Coordenadores e Ol (um) Secretario Geral.

Il — A Representacao Estadual, composta por Ol (um) parlamentar de cada
unidade da Federacdo, com direito & palavra e manifestacdes aos assuntos per-
tinentes a sua representacao, totalizando 27 membros compreendendo os 26
Estados e o Distrito Federal.

AcOes estratégias

Para atender a sua missdo, objetivos e metas, as seguintes atividades, entre
outras, serdo desenvolvidas:

1) Acompanhamento da aprovagdo (tramitacdo nas casas legislativas) e da exe-
cucdo orcamentaria do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (FNDCT).

2) Levantamentos de dados e informagdes junto aos 6rgaos de elaboracao,
promocado e gestdo das politicas de PD&, visando elaborar analises especificas
para subsidiar decisdes da Frente.

3) Busca e disponibilizacdo de informacdes sobre questdes relativas a Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacdo, nos Executivos Estaduais, no Executivo Nacional em diferentes minis-
térios (em especial no MCT) e em conselhos e foruns especificos, ptblicos e privados.

4] Coleta de informacGes junto as instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICT’s),
entidades promotoras de empreendimentos inovadores e empresas privadas,
sobre gargalos a aplicacdo das politicas publicas e seus instrumentos bem como
sobre demandas especificas.
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5) Criacdo e disponibilizacio de um Sistema de Informacdo e Comunicagdo
(Portal na WEB, informativos e publicacdes), transparente e interativo com
a sociedade, que serd um portal de acesso do cidaddo e um instrumento de
interacdo dos atores publicos e privados do sistema brasileiro de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo com a Frente.

6) Elaboracao de programa de sensibilizacdo e promocado das atividades e resul-
tados da Frente Parlamentar (encontros, semindrios nacionais e internacionais
e reunides de trabalho) com membros de segmentos publicos e privados que
formam o sistema brasileiro de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

7) Apresentacdo da Frente Parlamentar aos érgdos publicos federais e esta-
duais, Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICT’s), entidades promotoras de
empreendimentos inovadores, organizacdes de transferéncia de tecnologias,
organizacOes especificas do terceiro setor e empresas privadas interessadas em
pesquisa e inovacao tecnologica.

8) Organizacdo da participacdo dos membros da Frente na composicdo nas
Comissdes Permanentes e nas Comissdes Especiais da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com vistas a apresentacao de projetos prioritarios, acompa-
nhamento da tramitacdo de proposituras, encaminhamento sobre providéncias
a serem tomadas pelos parlamentares para assegurar a aprovacao de projetos
de interesse durante sua tramitacdo,

9) Fortalecimento das acOes via um processo intenso de comunicacdo com a
grande midia nacional e veiculos alternativos de comunicagdo.

Desse modo, a Frente Parlamentar entende que pode ser um instrumento, de
ampla participacdo popular, de promocgdo de C,T&l, contribuindo decisivamen-
te para o desenvolvimento sustentdvel do pais.
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Estatuto da Frente

Art. 1° - A Frente Parlamentar Mista da Pesquisa Brasileira instituida para acom-
panhar os processos legislativos e outras atividades do Congresso Nacional que
apresentem relacdo direta ou indiretamente com questdes relacionadas a pes-
quisa agropecudria, cientifica, tecnoldgica e transferéncia de tecnologia, bem
como para atuar, conjuntamente com a sociedade civil e demais instituicOes
interessadas, no apoio a politicas publicas, programas e acdes governamentais
e ndo governamentais, reger-se-a por este Estatuto.

Art. 2° - A Frente Parlamentar, constituida por Deputados Federais e Senado-
res representantes de todos os partidos politicos do Congresso Nacional, com
sede e foro em Brasilia, Distrito Federal e atuacdo em todo o territério nacio-
nal, tem como objetivos, entre outros relacionados & pesquisa agropecudria,
cientifica, tecnoldgica e transferéncia de tecnologia:

I — Promover e intervir no desenvolvimento de politicas publicas, primora-
mento da legislacdio nacional e fortalecimento da pesquisa, transferéncia de
tecnologia, inovacdo, desenvolvimento cientifico e tecnologico, especialmente
da agropecudria nacional;

Il — Remover obstaculos que impedem a maior eficcia da pesquisa e da trans-
feréncia de tecnologia e a alocacdo de recursos orcamentdarios e financeiros
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com énfase para a agropecuaria
nacional.

Art. 3° - S3o finalidades da Frente Parlamentar:

| - Fazer gestdes junto aos Poderes Legislativo e Executivo, Federal, Estaduais
e Municipais, por recursos orcamentarios suficientes ao desenvolvimento das
atividades dapesquisa para o pleno funcionamento do Sistema Nacional da Pes-
quisa Agropecudria e para sistemas nacionais que envolvam a pesquisa cientifica
e tecnoldgica;

Il — Manter gestOes junto ao Poder Executivo Federal e Estaduais para a agili-
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zacdona liberacdo de recursos financeiros aprovados pelas Leis Orcamentarias
Anuais, visando a plena execucdo dos recursos orcamentarios alocados ao Sis-
tema Nacional da Pesquisa Agropecudria e aos sistemas nacionais que envolvam
a pesquisa cientifica e tecnologica ;

Il = Promover gestGes junto as ComissGes Tematicas da Camara dos Deputa-
dos edo Senado Federal para a apresentacdo de emendas a Lei Orcamentaria
Anual pelas respectivas ComissGes, Bancadas Estaduais e Bancadas Regionais,
bem como as suas aprovacdes pelas relatorias setoriais e pelo relator geral da
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo;

IV — Estimular os parlamentares membros da Frente e os demais a contribu-
irem individualmente com a apresentacdo de emenda parlamentar a Lei Or-
camentdria Anual, visando a alocacdo de recursos orcamentdrios adicionais
a Lei Orcamentaria Anual, com vistas ao fortalecimento da pesquisa, inova-
¢do, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Sistema Nacional da Pesquisa
Agropecudria e dos sistemas nacionais que envolvam a pesquisa cientifica e
tecnoldgica;

V - Contribuir para o debate e o esclarecimento da sociedade quanto as po-
tencialidades, beneficios e eventuais riscos decorrentes da ado¢do de técnicas
inovadoras;

VI - Discutir questdes ligadas & propriedade intelectual;

VII - Acompanhar junto aos 6rgaos competentes do Executivo Federal e Esta-
dual a implantacdo das acGes planejadas com vistas a efetivacdo de seus resul-
tados e prestagdo de contas a sociedade;

VIII - Promover simpdsios, semindrios e outros eventos pertinentes aos obje-
tivos da Frente;

IX - Promover o intercimbio com entes assemelhados de parlamentos e entida-
des de outros paises, visando ao intercimbio de instituicdes congéneres;

X - Acompanhar a tramitacdo de matérias no Congresso Nacional que tratem
de questOes de interesse da pesquisa agropecuadria, cientifica, tecnologica e da
transferéncia de tecnologia.

Art. 4° - Integram a Frente Parlamentar Mista de Apoio a Pesquisa Agropecu-
aria, Cientifica, Tecnologica e & Transferéncia de Tecnologia:
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| - Na condicdo de membros fundadores, os Deputados Federais e Senadores
que, integrantes da 53° Legislatura, subscreverem o Termo de Adesdo no prazo
de noventa dias contados da data de aprovacdo do presente Estatuto;

Il - Como membros efetivos os parlamentares que subscreverem o termo de
Adesdo em data posterior a fixada no inciso anterior;

Il - Como membros colaboradores os ex-parlamentares e todo cidaddo ou
entidade representativa da sociedade civil organizada que tenha entre seus fins
institucionais um ou mais objetivos e finalidades previstos neste estatuto e que
aceitem e se interessem pelos objetivos da Frente.

Art. 5° - A Frente podera conceder titulos honorificos a parlamentares, auto-
ridades e a pessoas da sociedade em geral que se destacarem na atuacao pelo
fortalecimento das atividades da Frente, que resultem em ganhos positivos para
a pesquisa.

Art. 6° - E vedada & Frente a participacio em atividades estranhas a sua natu-
reza, objetivos e finalidades.

Art. 7° - S3o 6rgdos da Frente Parlamentar Mista de Apoio a Pesquisa Agro-
pecudria, Cientifica, Tecnolodgica e a Transferéncia de Tecnologia:

I — A Assembléia Geral, composta pelos parlamentares membros fundadores e
efetivos, todos com direitos iguais a palavra, voto e mandato diretivo;

I — A Mesa Diretora, composta por Ol (um) Coordenador Geral, O3 (trés)
Sub-Coordenadores, sendo um da agropecudria, um da agroindustria e um do
processo de transferéncia de tecnologia e extensdo rural e Ol (um) Secretario
Geral.

Il — A Representacdo Estadual, composta por Ol (um) parlamentar de cada
unidade da Federagdo, com direito a palavra e manifestacGes aos assuntos per-
tinentes a sua representagdo, totalizando 27 membros compreendendo os 26
Estados e o Distrito Federal.

Art. 8° - A Assembléia Geral reunir-se a ordinariamente uma vez a cada ano,
no més a ser definido pela Mesa Diretora e, extraordinariamente, sempre que
convocada pelo Coordenador Geral.

Paragrafo Unico - A Assembléia Geral reunir-se-a em primeira convocacio, no
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hordrio e local previamente marcado, com a presenca de 20% (vinte por cen-
to) de seus membros fundadores e efetivos €, em segunda convocacdo, trinta
minutos apds, com qualquer nimero, sendo que suas decisdes serdo tomadas
por maioria simples dos votantes.

Art. 9° - Compete a Assembléia Geral:

| - Aprovar, modificar ou revogar, total ou parcialmente, o Estatuto desta
Frente;

Il - Eleger e dar posse a Mesa Diretora;
Il - Zelar pelo cumprimento das finalidades da Frente;

IV - Admitir ou demitir membros, conceder titulos honorificos, homologando
atos da Mesa Diretora que, neste sentido, forem adotadas no interregno das
assembléias ordinarias.

Paragrafo Unico - A Assembléia Geral ordindria ou extraordindria serd con-
vocada com antecedéncia minima de sete dias por meio de divulgacdo nos
servicos de som da Camara dos Deputados e do Senado Federal, de radio e de
televisdo das respectivas casas, assim como na pagina das casas do Congresso
na Internet, sem prejuizo da divulgacdo por mala direta nos escaninhos dos
parlamentares.

Art. 10° - Compete a Mesa Diretora:
| - Organizar e divulgar programas, projetos e eventos da Frente;

II - Nomear comissdes, atribuir funcdes especificas a seus membros, nomear
integrantes de missdes externas e requisitar apoio logistico e de pessoal as
mesas das casas do Congresso Nacional;

Il - Praticar todos os atos administrativos inerentes ao funcionamento da
Frente.

IV — Implementar as diretrizes politicas estabelecidas pela Assembléia-Geral;
V — Convocar a Assembléia-Geral.
§ 1° - S3o atribuicdes do Coordenador-Geral:

| — representar a Frente perante a Camara dos Deputados, nos termos do art.
3°, paragrafo Unico, do Ato da Mesa Diretora da Camara dos Deputados n° 69
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de 2005 e perante o Senado Federal;

Il — representar a Frente junto a entidades publicas e privadas;

Ill — convocar as reunides da Mesa Diretora;

IV — presidir as reunides da Mesa Diretora e da Assembléia-Geral.

§ 2° - S3o atribuicdes dos Sub-Coordenadores auxiliar o Coordenador-Geral e
substitui-lo em caso de impedimento;

§ 3° - S3o atribuicGes do Secretario-Geral:
| — planejar e coordenar as atividades da Mesa Diretora;

Il — tomar as iniciativas necessdrias para que as decisdes da Mesa Diretora sejam
cumpridas;
[ll — elaborar e divulgar as atas das reunides.

§ 4° - Os cargos da Mesa Diretora sdo privativos de Deputados Federais e
Senadores.

Art. Il - Os mandatos da Mesa Diretora tém a duragdo de 02 (dois) anos, per-
mitida uma reeleicao para todos os cargos.

Art. 12 — Os casos omissos neste Estatuto serdo resolvidos pela Mesa Diretora.

Art. 13 — Este Estatuto entra em vigor nesta data, aprovado pela Assembléia
Geral de Constituicdo da Frente Parlamentar Mista de Apoio a Pesquisa Agro-
pecuaria, Cientifica, Tecnolodgica e a Transferéncia de Tecnologia.
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